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Birou! permanent a! Senatuiui
.............../Bp

PRIM MINISTRU

Domnule pre^edinte,

In conformitate cu prevederile art. Ill alin. (1) din Constitu^ie §1 in 

temeiul art. 25 lit, (b) din Ordonan^a de urgen^a a Guvemului nr.57/2019 

privind Codul Administrativ, Guvemul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea §i completarea 

Ordonanfei de urgenfd a Guvernului nr.41/2016 privind stabilirea unor 

mdsuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale §i pentru 

modificarea §i completarea unor acte normative, ini^iata de domnul 

deputat PNL Sebastioan-Ioan Burduja impreuna cu un grup de 

parlamentari PNL (Bp. 541/2021).

I. Principalele reglementari

Ini(iativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea 

Ordonanfei de urgenfd a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor 

mdsuri de simplificare la nivelul administrafiei publice centrale §i pentru 

modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificdrile §i 
completdrile ulterioare, in sensul instituirii in sarcina finstitufiilor publice, 
organelor de specialitate ale administrafiei centrale §i locale §i 
persoanelor juridice de drept privat, care au obfinut, potrivit legii statut 

de utilitate publicd sau sunt autorizate sd presteze un serviciu public'^ a



unei obligatii de a pane la dispozi^ie ceta|:enilGr, in mod gratuit, in format 

fizic pe hartie in format electronic pe pagina de internet proprie, modele 

de formulare sau cereri aferente serviciilor fumizate.
Potrivit inifiatorilor, demersul legislativ urmare§te „eficientizarea 

prestdrii serviciilor publice, reducerea timpilor in relafia cu publicul §i 
respectarea principiului accesibilitdtii serviciilor publice’\

II. Observatii

1. Astfel cum rezulta chiar din titlul Ordonantei de urgentd a 

Guvernului nr. 41/2016 §i din cuprinsul acestui act normativ, obiectul sau 

de reglementare se limiteaza la masuri care vizeaza doar activitatea 

autoritatilor administratiei publice centrale, motiv pentru care instituirea 

unor masuri care sa vizeze §i activitatea organelor de specialitate ale 

administrafiei locale ori a persoanelor juridice de drept privat excedeaza 

cadrului de reglementare delimitat de actul normativ in cauza.
In ceea ce prive§te impunerea in sarcina organelor administratiei 

publice locale a obligatiei de a folosi resurse fmanciare proprii cu o 

anumita destinatie, respectiv realizarea de fotocopii ale unor documente 

solicitate persoanelor fizice/juridice in vederea prestarii unui serviciu 

public, apreciem ca masura este de natura sa puna in discutie incalcarea 

principiului autonomiei locale instituit prin prevederile constitutionale ale 

art. 121 alin. (1), autonomic care, potrivit art. 84 alin. (4) din Ordonanta 

de urgenfd nr. 57/2019 privind Codul administrative cu modificdrile p 

completdrile ulterioare prive§te „organizarea, funclionarea, competenfa ^i 

atribufiile autoritafilor administrafiei publice locale, precum §i 
gestionarea resurselor care, potrivit legii, aparfin comunei, ora§ului, 
municipiului sau judefului, dupd ca'£\

De asemenea, apreciem ca instituirea aceleia§i obligatii in sarcina 

persoanelor juridice de drept privat, care au obtinut, potrivit legii, statut de 

utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public, este de 

natura sa aduca atingere prevederilor constitutionale ale art. 135 §i 136 din 

Constitufia Romdniei, republicatd.
^ Nu in ultimul rand, apreciem ca masura ar putea avea chiar efectul 

contrar celui urmarit in conditiile in care pentru recuperarea sumelor 

cheltuite pentru punerea in aplicare a masurilor instituite persoanele 

juridice respective vor scumpi serviciile prestate.



Mentionam ca, in ceea ce prive§te autoritatile administra^iei publice 

centrale, masura prev^uta la art. 39 alin. (1) se regase§te deja la art. 1 din 

Ordonanfa de urgenfd a Guvernului nr. 41/2016^ creandu-se astfel un 

paralelism legislativ interzis de prevederile art. 16 din Legea nr. 24/2000 

privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor 

normative, republicd, cu modificdrile §i completdrile ulterioar^.

2. Referitor la termenul de 90 de zile de punere in aplicare, de la data 

publicSrii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, consideram ca acesta 

ar trebui sa fie extins la 180 de zile, avand in vedere necesitatea asigurarii 

de catre instituliile menlionate a echipamentelor necesare pentru 

fotocopiere §i a materialelor de papetarie necesare, luand in considerare §i 
nevoia de a asigura surse bugetare pentru achizifia echipamentelor §i 
derularea unor proceduri de achizilii publice.
\ Trebuie avute in vedere nu doar unitatile administrativ-teritoriale 

mari in care se pot realoca echipamente intre institulii sau direclii, ci §i 
unitatile administrativ-teritoriale mai mici, cu resurse limitate

De asemenea, in ceea ce prive§te alin.(2) al art.3^ nou introdus 

consideram ca sunt necesare precizari referitoare la identificarea 

eventualelor surse de finanfare pentru acoperirea deficitului de venituri, 
pentru autoritalile administraliei publice locale (in special pentru comune), 
care se confirunta cu lipsa resurselor financiare necesare asigurarii aplicarii 

prevederilor legale in vigoare.

'art. I
/ns(itu(ii/e publice fi organele de specialitate ale admlnistra(lel publice centrale au obliga{ia de a publica, din oftciu, informa{ii // modele de 

formulare sau cererl aferente luiuror servlcilhr publlce Jumizate, tn format electronic, atdt pe website-ul propriu, cdl ft pe punclul de contact unic 
electronic, definit de Hotdrdrea Gitvemului nr. 922/2010 privind organizarea fi funcfionarea Punctulut de contact unic electronic, in varianta 
actualizalS fi intr-un format tehnic care sb permits descSrcarea fi editarea lor in scopul completSrii pe calculator de cStre beneficiar.
^ ART. 16
(1) In procesut de legiferare este interzisS instituirea acelora^i reglementSri in mai multe articole sau alineate din acelafi act normativ ort in dotdS 
sau mai multe acie normative. Pentru sublinierea unor coneximi legislative se utIlizeazS norma de trimitere.
(2) in cazul existenlei unor paralelisme acestea vor fi inlSturate fie prin abrogare,fie prin concentrarea materiel in reglementSri unice.
(3) Se supun procesutui de concentrare in reglementSri unice fi reglementSrile din aceeafi materie dispersale in legisla/ia in vigoare.
(4) Intr-un act normativ emis pe baza fi in executarea altui act normativ de ntvel superior nu se utilizeazS reproducerea unor dispozilii din actul 
superior, find recomandabilS numai indicarea textelor de referinfS. In asemenea cazuri preluarea unor norme in actul inferior poate ft fScutS numai 
pentru dezvoltarea or! detalierea soluliilor din actul de bazS.
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele men|ionate, Guvernul sustine 

adoptarea acestei initiative legislative cu observatii.

Cu stima,

o ¥.
lUCA

7%
5a

Domnului senator Florin-Vasile CITU 

Pre§edintele Senatului
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